
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา นนทบุรี 
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คำนำ 

โรงเรียนเตรียมอุดมศกึษานอมเกลา นนทบุรี ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่

อาจเกิดผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตาม

มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)

เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริตการบริหารงานที่โปรงใสตรวจสอบไดและ

การแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหาสำคัญและพบบอยนอกจากนี้ยังนำความเสี่ยง

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนที่ไดนี้มากำหนดเปนคูมือปองกันผลประโยชนทับซอน

โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา นนทบุรี  อีกดวยเพื่อบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรซาติวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

 

  โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา นนทบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

หนา 

คำนำ     

สารบัญ 

สวนท่ี ๑ บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล 

๒. วัตถุประสงค 

สวนท่ี ๒ การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

๑. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

(Risk Assessment for Conflict of Interest) 

๒. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

(Risk Assessment for Conflict of Interest) โรงเรยีนเตรียมอุดมศกึษานอมเกลา นนทบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนที่ ๑ 

บทนำ 

๑. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลย

พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที ่ของรัฐ จนทำใหเกิดการละทิ ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่

สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเป นธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ

ของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององค กร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเส ียไป               

โดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงนิ คุณภาพการใหบริการความเปนธรรมใน

สังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม

ทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน

จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยซนทับซอน หรือ

ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปน

ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิซอบในระดับที่

รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

โรงเรียนเตรียมอุดมศกึษานอมเกลา นนทบุรี ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่

อาจเกิดผลประโยชนทับซอนโดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตาม

มา ตร ฐา น  COSO (TheCommittee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัย

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่

อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  ประเภทของความเสี่ยงแบงออกเปน ๔ ดานดังน้ี 

๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายและ

พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กำหนด

ไวและการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ

โครงสรางองคกรภาวการณแขงขันทรัพยากรและสภาพแวดลอมอันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย

ขององคกร 

๒. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ

ผลการปฏิบัติงานโดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเปนความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในขององคกร/

กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูลสงผลตอประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

 



๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ

การเงินเชนการบริหารการเงินที่ไมถูกตองไมเหมาะสมทำใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือ

เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการเงินขององคการเชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลอง

กับขั้นตอนการดำเนินการเปนตนเนื่องจากขาดการจัดหาขอมูลการวิเคราะหการวางแผนการควบคุมและการ

จัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบริหารงบประมาณและการเงินดงักลาว 

๔. ความเสี ่ยงตานการปฏิบัติดามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compiance Risk: C) เกี ่ยวของกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี ่ยงเนื ้องจากความไมชัดเจนความไม

ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบขอบังคบัตางๆ รวมถึงการทานิติกรรมสัญญาการ 

รางสัญญาที่ไมครอบคลุมการดำเนินงานสาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัยคือ-) 

ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหารความซื่อสัตยจริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการเปลี่ยนแปลง

ระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารส นเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้งการควบคุมคำ

กับดูแลไมทั่วถึงและการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรอืขอบังคับของหนวยงานเปนตน 

๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมายระเบียบขอบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี

หรือสภาพการแขงขันสภาวะแว วดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนตัน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณหรือขอเท็จจริงที ่บ ุคคลไมวาจะเปนนักการเม ือง

ขาราชการพนักงานบริษัทหรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ไนตำแหนงหนาที่ที่

บุคคลน้ันรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไม

รูตัวทั้งเจตนาและไมเจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้นแตเขา

ไปดำรงตำแหนง รวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงิน หรือทรัพยสินก็ไดอาทิการแตงตั้งพรรคพวกใน

องคกรตาง ๆ ท้ังในหนวยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผูมีอำนาจหนาที่ตัดสินใจให

ญาติพี่นองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทาน หรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิซอบสงผล

ใหบุคคลนั้นขาตการตัดสินใจที่เที ่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักผลเสียจึงเกิดขึ ้นกับ

ประเทศชาติการกระทำแบบน้ีเปนการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่

เปนระบบในการบริทารปจจัยและควบคุมกระบวนการวนการวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะ

ทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิตผลประโยซนทับซอนหรอืความชัตแยงระหวาผลประโยชน

สวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิตกับการทุจริตกลาวคือยิ่งมี

สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใต ก็ยิ่ง

มีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้นการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในคร้ัง

นี้นำเอาความเสี่ยงในตานตาง ๆมาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organizations ofthe Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงตานผลประโยซน

ทับซอนของโรงเรยีนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา นนทบุรี การวิเคราะหความสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน



นี้จะชวยใหโรงเรียนเตรยีมอุดมศึกษานอมเกลา นนทบุรี ทราบถึงความเสี่ยงตานผลประโยซนทับซอนที่เกิดข้ึน

และปจจัยเสียงท่ีอาจเปนเหตุทำให  

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในสักษณะท่ีชาดีหรือมีความรูรับผิดชอบ

ไมเพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทำใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมคีุณธรรมความมี 

จริยธรรม 

๓. การปฏิบัติหนาที่โตยการขาตการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึด

มั่นในหลักธรรมาภิบาล 

 

๒. วัตถุประสงค 

๑. เพื ่อสืบทอตวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชนสวนตนคับผลประโยชนสวนรวม 

๒. เพื่อแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยชหลักธรรมาภิบาล 

๓. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ รัฐไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิตวรไดโตยชอบตามกฎหมายใหยึตมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเปน

แบบอยางที่ดียืนหยัตทำในสิ่งที่ถูกตองเปนธรรมถูกกฎหมายโปรงใสและตรวจสอบได 

๔. เพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนตินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและ

ประชาชน 

๒. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

โรงเรียนเตรียมอุดมศกึษานอมเกลา นนทบุรี 

โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา นนทบุรี มีการดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 

๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทำประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 

- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของบุคลากรซึ่งมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือมีการเอ้ือ

ประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 



- กระบวนงานที่มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูที่มีสวนเกี่ยวของซึ่งสงผลทางลบตอผูอื่น

ท่ีเกี่ยวของความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)       

      

๒) โดยมีกระบวนงานที่เขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริตหรือที่อาจเกดิผลประโยชนทบัซอน 

- การรบั - จายเงิน 

- การบันทกึบัญชรีบั - จาย/ การจัดทำบญัชีทางการเงนิ 

- การจัดซ้ือจัดจางและการจางบริการ 

- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑการกำหนดคณุสมบัติผูที่จะเขาประมูลหรอืขายสินคา 

- การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ 

- การปฏิบัตงิานของบคุลากรที่ไมเปนไปตามชั้นตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจาง 

- การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 



- การจัดหาพัสดุ 

- การจัดทำโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 

- การเบิกคาตอบแทน 

- การใชรถราชการ 

- ๆลๆ 

๓) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไมมีการปองกันที่เหมาะสม 

- สูญเสียงบประมาณ 

- เปดชองทางใหบุคลากรใชอำนาจหนาที่ทำใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทำผิดในทางมิชอบดวย 

- เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 

๔) แนวทางการปองความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

(๑) การเสริมสรางจิตสำนึกใหบุคลากรของโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา นนทบุรี รังเกียจการทุจริตทุก

รูปแบบ เชน 

- การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษานอมเกลา นนทบุรี 

- เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกบุคลากร 

- จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับบุคลากร 

- การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางที่ดี 

(๒) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 

- การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 

- การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด 

- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียนเตรียม

อุดมศึกษานอมเกลา นนทบุรีอยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง 

- จัดชองทางการรองเรยีน 

 

 


